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1 Introduction

El present© estudio de sector tiene como fin realizar en general una evaluation del mercado 
coiombiano, y en particular analizar del sector especlfico que presta los servicios de publicidad, 
con el proposito de lograr una aproximacion af estado de cada uno de los aspectos que lo integran 
y que son fundamentales para la potencializacibn de! uso eficiente y efectivo de los recursos que 
destinarS la entidad para satisfacer la necesidad identificada y que se propone satisfacer a traves 
del presente proceso de contratacibn. For tal motivo, el marco del estudio estb definido por las 
condiciones derivadas de la necesidad de la contratacibn, las cuales es de aclarar, son diferentes 
en cada caso y conlleva a resultados mas especificos que pueden generar mejores herramientas 
en el desarrollo del proceso contractual.

La importancia del anblisis del sector ha sido recalcada en las recomendaciones que la 
Organizacibn de Cooperacibn y de Desarrollo Econbmico (OCDE) le ha formulado at Gobiemo 
Nacional, las cuales buscan promover las buenas pr&cticas, la transparencia y la promocibn de la 
competencia leal en la contratacibn publica. For otro lado, en busca de optimizar el proceso de 
contratacibn, el presente documento pretende generar herramientas para entender el mercado del 
bien 0 servicio a contratar, para de esta forma lograr los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, 
promocibn de la competencia y manejo del riesgo los cuales se acometen en cada uno de los 
procesos de contratacibn.

Dado lo anterior, el presente estudio de sector estb organizado de la siguiente forma: en primer 
lugar, se establecen los aspectos generates del estudio, entre estos las generalidades sobre el 
objeto a contratar. De igual manera se enmarcaran las condiciones fundamentales de! proceso de 
contratacibn. En segundo lugar, se realiza e! anblisis de los aspectos generates que componen el 
sector. En tercer lugar, luego de estudiar el sector y/o los sectores que afectan el proceso, se 
realiza el analisis de la oferta y la demanda, asi como tambten el anaiisis tbcnico preliminar sobre 
el proceso. Por ultimo, se realiza un estudio financiero con el proposito de establecer parametros 
financieros del mercado mediante los cuales se definen los indicadores adecuados como requisite 
habilitante para el proyecto.

A continuacibn, se presenta el estudio de sector.
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2 Aspectos Generales

2.1 Generatidades sobre el servicio de publicidad.

El artlculo 209 de la Constitucion Polltica de Colombia, consagra la "publicidad” como uno de los 
principios de la funcidn administrativa.

De acuerdo a lo anterior, el principio de publicidad que orienta la administracidn publica es uno de 
los pilares que sustentan cualquier Estado Democr&tico Constitucional. As! las cosas, este 
principio consiste en que las actuaciones administrativas en general puedan ser conocidas por 
cualquier persona, y con mayor enfasis cuando se traten de actos de la administracidn que lo 
afecten de manera directa 0 indirecta.

En concordancia con lo mencionado, el artlculo 3° de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el 
Cddigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo, prev6 que: “...Todas 
las autoridades deberSn interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y 
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucibn Politica, 
en la Parte Primera de este Cbdigo y en las leyes especiaies. Las actuaciones administrativas se 
desarrollarbn, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, 
imparciaiidad, buena fe, moralidad, participacibn, responsabilidad, transparencia, publicidad, 
coordinacibn, eficacia, economla y ceieridad...”.

En virtud del principio de publicidad, las autoridades deben dar conocer al publico y a los 
interesados, en forma sistembtica y permanente, sin que medie peticibn alguna, sus actos, 
contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene 
la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacibn 
de en cumplimiento a la normatividad anteriormente seftalada.

Si bien por parte del Gobiemo Nacional a traves del Ministerio de Hacienda con el decreto 397 de 
2022 se establece un plan de austeridad, incluida la publicidad, para el caso especlfico de 
perifoneo, teniendo en cuenta las caracteristicas del territorio, se deben establecer acciones de 
difusibn tanto para el sector urbano y rural, teniendo como base los principios de eficiencia, eficacia 
y acceso a la informacibn. Teniendo en cuenta que Madrid es un municipio con vocacibn 
mayormente rural (93% del area del territorio segim documento tecnico de soporte pbot Madrid 
2018), la cual en su mayoria no cuenta con acceso a conectividad internet para el uso de 
herramientas digitales como redes sociales 0 sitios web, en donde se divulga la informacibn de las 
actuaciones administrativas de la Alcaldla del municipio.

La Administracibn Municipal en la implementacibn de la estrategia de gestibn transparente, eficaz 
y eficiente, establece como mecanismo idbneo para la divulgacibn de la informacibn el perifoneo, 
ya que el municipio de Madrid cuenta con una extensibn de 120.5 km2 de los cuafes 113 son 
rurales, esto conlleva a que tanto la poblacibn urbana como rural y mas alejada se les posibilite el 
acceso a la informacibn.
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Por lo anteriormente expuesto, se hace necesario contratar el alquiler de vehiculo para la difusibn 
de actividades a trav6s de perifoneo con el fin de fortalecer los mecanismos de informacidn y 
participacidn comunitaria en las diferentes actividades que adelante la Alcaldia de Madrid, toda 
vez que actualmente la administracidn municipal no cuenta con el servicio de publicidad m6vil y 
sonido, ni con el personal iddneo para dar atencidn a esta necesidad.

2.2 Objeto.

Objeto: PRESTACiCN DE SERVICIO DE PERIFONEO PARA ADELANTAR CAMPANAS DE 
DIFUSION DE LAS DIFERENTES ACTIVIDADES REALIZADAS POR LA ADMINISTRAClON 
MUNICIPAL EN EL MUNICIPIO DE MADRID.

2.3 UNSPSC (United Nations Standard Products and Services Code)

Los cddigos UNSPSC por sus siglas en ingtes o mejor conocidos como Cbdigos de Naciones 
Unidas en espafiol que se presentan a continuacidn corresponden a los que se encuentran 
aplicables para la presente contratacibn;

UNSPSC
GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
F. SERV1CIOS. 62 SERVICIOS 10-PUBLICIDAD 16 - PUBLICIDAD 00.

DIFUNDIDAEDITORIALES DE DISEfoO, 
DE ARIES GRAFICAS Y 
BELLAS ARIES

CODIGO: 82101600

Los cbdigos anteriormente presentados atienden a las necesidades del mercado y las actividades 
particulares que enmarcan el proceso que se adelanta.

3. Estructura de! sector

Segun las cifras de la Encuesta Mensual de Servicios del Dane indican que los servicios prestados 
en publicidad disminuyeron un 11,9% entre enero y mayo del 2020, comparado con el mismo 
periodo del 2019. Ademas, la reduccibn en las ventas fue del 12,5% y el total de personal ocupado 
de este renglbn de -6,8%.

Por otro lado, de acuerdo con un informe del portal econbmico sectoriai.co, en condiciones 
normales los sectores con mayor pauta publicitaria en el pals son el de servicios, comercio, 
automotriz, financiero y Gobiemo. Adembs, la publicidad digital participa en el 25% del total de 
gasto publicitario, por debajo del regional, que es 39%.

En Colombia, los anunciantes invierten en promedio un 3,6% de la facturacibn en publicidad. De 
esa inversibn, mbs de un tercio se destina a digital, lo que representa un incremento del 15% en 
los ultimos dos afios. Con un 34,7% de gasto digital, Colombia ya alcanzb el nivel de inversibn 
digital de otros paises vecinos como Argentina (33,9%) y Mbxico (34,2%), con una cifra igual a la
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de Espana y acerc^indose a Brasil, ei pais con la mayor inversion en digital del continents (38,7%). 
Esto muestra un mayor compromiso de ios responsables de marketing con los proyectos en ei 
entorno digital.

En cuanto a la calidad del servicio prestado, los anunciantes califican en promedio a sus agendas 
con un 78%, por encima de la media mundial, lo cual muestra el gran trabajo que hacen las 
agencias en Colombia para sus ciientes.

Begun, Trend Score Latam (especial Covid-19) impulsado por M£s Cartagena y Scopen, un 85% 
de los anunciantes senald haber reducido su inversion en publicidad desde el inicio de la crisis 
provocada por el Covid-19. No obstante, los anunciantes en Latinoam^rica estiman un plazo de 
5,7 meses para !a recuperacion de la inversion publicitaria a partir de agosto de 2020, lo que 
supone una vuelta a la “normalidad” a comienzos de 2021.

IAB Colombia (Interactive Advertising Bureau) presentd el reports de inversion digital 2021, en el 
cual se confirma que la participacion de digital en el total de la industria publicitaria fue del 50% 
con un incremento de 5 puntos porcentuales respecto al 2020, convirtiendose en el medio con 
mayor dinamismo e inversion durante el ario.

El 74% de la inversibn digital en Colombia, se concentrb en Social Media (41,6%) y Video (32,5%) 
con incrementos que superan el 50% en comparacibn con 2020. Otros formatos como 
Influenciadores, Audio digital y Advergaming, lograron incrementos por encima del 70%.

Para Olga Britto, directora ejecutiva de IAB Colombia: “Hoy los paradigmas de la publicidad son 

otros, la relacibn con el consumidor invita a construir estrategias multicanal que faciliten la 

conexibn y comunicacibn inmediata, el feedback e incluso la posibilidad de adaptar acciones en 

tiempo real. Creo sin duda que llegar al 50% de inversion publicitaria en digital confirma la 
transformacibn cultural de la industria”.

3.1 Estudio de la Oferta

Muestra sobre empresas del sector que han participado en procesos de contratacibn de 
servicips de publicidad.

Ahora bien, teniendo en cuenta los requerimientos del proceso y el sector definido anteriormente 
se simplified el estudio de la oferta a un conglomerado de empresas representativas dentro del 
sector que han participado en procesos de servicio de publicidad, Esta muestra de empresas surge 
como base de la informacibn disponible en procesos de contratacibn similares en Secop I y II, asi 
como en la informacibn disponible por parte de la Superintendencia de Sociedades.

Es de aclarar que: 1. El orden presentado de las empresas no constituye ningun tipo de 
jerarquizacibn 2. Las empresas presentadas a continuacibn es una muestra representativa del 
mercado las cuales desde las consideraciones realizadas hacen parte del mercado objetivo de 
empresas que pueden llegar a manifestar interbs en la presente contratacibn que se pretende 
adelantar, sin embargo, no representan todo ei mercado en st, 3. Ei listado de empresas no
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constituye ninguna recomendacibn al proceso de contratacion a adelantar, se presenta 
unicamente con fines de estudio de la oferta del mercado objetivo del sector.

A continuacion, se presenta el consolidado de empresas resultante del anblisis realizado bajo ios 
parametros establecidos.

Tabla 4. Oferta

E NOMBRE

1 ACOMEDIOS PUBLICIDADY MERCADEO S.A.S.*
2 DEGRIS S.A.S.*
3 LOGROS PUBLICfTARIOS S.A.S.*
4 JALUBE PUBLIC1DAD Y MERCADEO LTDA*

VALIAS MODERNAS PUBLICIDAD EXTERIOR DE 
COLOMBIA S.A.S*5

PUBLICIDAD Y ALGO MAS S.A.S.6
SPLENDOR PUBLICIDAD S.A.*7
GUIBOGA PUBLICIDAD S A S*8
C A PUBLICIDAD Y PROMOCIONES S.A.S.*9

10 AGENCIA DE MEDIOS DEL SUR S.A.S.*

NOTA: Las empresas marcadas con * corresponden a MIPYMES.

3.2 Estudio de ia demanda

Con ei fin de conocer la demanda de procesos con caracteristicas similares desde el punto de 
vista tecnico, financiero y juridico, a continuacion, se presenta un listado de procesos que cumplen 
con estos requerimientos y Ios cuales surgen luego de un estudio exhaustive de la experiencia 
nacional en procesos similares. El fin es conocer la demanda de bstos por parte de Ios mercados 
y de esta forma apropiar el hecho de que efectivamente son procesos ejecutados que listan una 
serie de oportunidades por medio de las cuales el pais puede aprender en su propbsito de seguir 
impulsando proyectos de esta magnitud.

Tabla 5. Demanda.

TIPODE
# DE PROCESO PROCESO OBJETO ENTIDAD

PRESTACION DE SERVICIOS DE 
APOYO A LA GESTION DE 
PUBLICIDAD MOVIL (PERIFONEO) 
PARA ADELANTAR CAMPANAS DE 
DIFUSION DE LAS DIFERENTES 
ACTIVIDADES REALIZADAS POR LA 
ADMINISTRACION EN LA ZONA 
RURALY URBANA DEL MUNICIPIO 
DE UBATE

INVITACION 
PUBLICA SGG - 

009 - 2017 
CUNDINA

CUNDINAMARCA 
- ALCALDIA 
MUNICIPIO DE 
UBATE

Minima
Cuantia1
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PRESTACI6N DE SERV1CIOS DE 
PUBLICIDAD M6VIL (PERIFONEO) Y 
SONIDO ESTATICO, PARA 
ADELANTAR CAMPAfiAS DE 
DIFUSION DE LAS DIFERENTES 
ACTIVIDADES REALIZADAS POR LA 
ADMINISTRACI6N MUNICIPAL DEL 
MUNICIPIO DEGUADUAS 
CUNDINAMARCA

CUNDINAMARCA 
-ALCALDIA 
MUNICIPIO DE 
GUADUAS

Minima
Cuantia

MCVG020-2 2018

PRESTACION DE SERVIGOS DE 
APOYO LOGISTICO EN PUBLICIDAD 
Y PERIFONEO PARA LA 
PROMOCI6N Y DIFUSION DE LAS 
DIFERENTES ACTIVIDADES 
ORGANIZADAS POR EL MUNICIPIO 
DE SAMACA.

boyacA -
ALCALDIA 
MUNICIPIO DE 
SAMACA

MS-CPS-132-
2020

Contratacion
Directa3

SERVIGOS DE PUBLICIDAD 
(PERIFONEO) DE LOS DIFERENTES 
BOLETINES, EVENTOS, 
PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE 
DESARROLLO SOCIAL E 
INFORMATIVO EN PRO DE LA

TOLIMA- 
ALCALDIA 
MUNICIPIO DE 
SALDANA

Contratacion 
Di recta4 CPS-099-2020

COMUNIDAD EN GENERAL DEL 
MUNICIPIO DE SALDANA TOLIMA
PRESTACI6N DE SERVIGOS DE
APOYO A LA GESTI6N EN LA 
DIVULGAG6N, PERIFONEO 
VEHICULAR, COMUNICACION DE 
CAMPAfiAS DE CONTROL Y 
PREVENG6N DELCORONAVIRUS 
COVID-19, Y DEMAS 
INFORMACI6N PROVENIENTE DE 
LAADMINISTRACI6N MUNICIPAL

LAGUAJIRA- 
ALCALDfA 
MUNICIPIO DE 
VILLANUEVA

CD-N° 235- Contra tacion 
Directa

5
2020

DE VILLANUEVA - LA GUAJIRA
PRESTACION DELSERVICIO DE 
PUBLICIDAD Y PERIFONEO PARA LA 
DIFUSION Y/O PROMOGON DE LOS 
EVENTOS Y ACTIVIDADES QUE EL 
MUNICIPIO REQUIERE PARA EL 
DESARROLLO DE PROGRAMAS 
SOCIALES EN EL MUNICIPIO DE 
BECERRILZ CESAR.

CESAR-ALCALDfA 
MUNICIPIO DE 
BECERRIL

CPS 066 DE Contratacion
Directa

6 2016

PRESTAR ELSERVICIO DE 
PERIFONEO Y VOLANTEO A TRAVIS 
DE CARAVANA DE SCOOTERS, EN 
SECTORES ALEDAfsIOS A LOS 
CENTROS COMERCIALES Y BARRIOS 
DONDE SE UBICARA LA CAMARA 
MbVIL, EN EL MARCO DE LA

VALLE DEL CAUCA 
- CAMARA DE 
COMERCIO DE

Regimen
Especial

CM-2022-01-7 011
CALI

8
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4. Estudio Tecnico

4.1 Condiciones tecnicas

El contratista debera seguir para el cumplimiento de los alcances y especificaciones tecnicas 
minimas, las cuales enmarcan las caracteristicas, procedimientos, parSmetros y en general todas 
las definiciones de tipo tecnico en las diferentes etapas del contrato que permitan y describan 
c6mo debe hacer el contratista para cumplir con el alcance del Proyecto de acuerdo con los 
lineamientos que requiere la Entidad, sin perjuicio de cumplir con todos los documentos que hagan 
parte integral del contrato.

4.2 Requerimientos minimos de experiencia dentro del sector

Para la definicidn de los criterios de experiencia, se analizo la infbrmactdn concebida en este ei 
proponente deber£ acreditar su experiencia especifica con la presentation de hasta tres (03) 
certificaciones o las correspondientes actas de liquidacion de contratos y/o convenios, que se 
encuentren ejecutados, terminados y/o liquidados cuyo objeto corresponda al servicio de 
publicidad, relacionado con el objeto contractual y que su sumatoria sea mayor o iguaf al cien por 
ciento (100 %) del valor del presupuesto oficial estimado.

5. Acuerdos normas intemacionales aplicables

De acuerdo al manual de acuerdos comerciales expedido por Colombia Compra eficiente se 
establece lo siguiente en el nivel municipal:

Procesos de Contratacion 
para adquirirbienesy 
serviciosa partir de:

Procesos de Contratacion 
para servicios de 

construccion a partir de:

Acuerdo comercial 
con:

$Alianza Pacifico $818.781.000 20.469.524.000
$ $Chile 818.650.000 20.466.258.000
$Los Estados AELC $818.600.000 20.465.000.000
$ $Costa Rica 1.481.116.000 20.868.078.000
$Union Europea $818.660.000 20.466.500.000

Triangulodel Norte A partir del limite inferior de la menor cuantia

Valor del Proceso 
de Contratacion 

superior al 
umbral del 
Acuerdo 

Comercial

Proceso de 
Contratacion 
cubierto por 
el Acuerdo 
Comercial

Entidad
Estatal

Cubierta

Excepcion Aplicable al Proceso 
de Contratacion

9
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1, 2, 3,4, 5, 6, 8,12,14,15,16, 
17,19, 28, 29, 32, 33, 34, 35, 

36,37,47
NONOSICHILE

1,2,3,4,5,6, 7,12,14,15,16, 
17,18,19, 28, 29, 32, 35, 37, 

55, 61
PERU NONOSI

*1 1, 3,4, 5, 6, 7, 9,12,14,15,16, 
17,19, 28, 29, 32, 35, 37, 57, 

58, 61
NONOSICOSTA RICA

1, 4, 5, 6, 7,10,11,12,14,15, 
16,17,19, 28, 29, 30, 31, 32, 

33, 34, 35, 36, 37
NONOSIESTADOS AELC

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9,14, 20, 21, 
50,51, 52, 53, 59 NOSIGUATEMALA SI

1,4,5,6,7,10,11,12,13,14, 
15,16,17,19, 23, 28, 29,31, 

32, 34, 35, 37, 49, 57
UNlbN EUROPEA NONOSI

6. Andlisis Financiero (Requisite Habilitante)

De acuerdo con las guias de Colombia Compra Eficiente para el presente estudio no se precisa 
realizar andlisis financiero.

Revisd y aprobo.Elaboracion.
■ n

Firma:
Firma:
Nombre: Juan Fernando Rubio Ramirez

Cargo: Jefe de Oficina de Prensa e Imagen 
Corporativa

Nombre: FERNANDO JAVIER 
UUOATACHACK
Cargo: R.L GESTlON DE RIESGOS 
Y PROYECTOS SAS.
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